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dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze 8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie

zrodet zagranicznych (Dz.U z 2006r. Nr 107 poz. 726 z p6zn.zm.) stanowig inaczej;
9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
gminy;

10)odsetki od $rodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

Plan budzetu wg podstawowych zrédet dochodéw i przychodéw oraz

wydatkow i rozchodow przedstawia sie nastepujaco:

150 386 081 i 212 338 833 : ; P o ;
dochody wiasne 1 Wydatd Wiash gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;
41975929 — 1674 758 : e ) .
‘ preyeroay ¢ fozchody 11)dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
dotacje — zlecone | 10576265 3 wydatki — zlecone | 10 576 265 s ) A 9 =
| ! 12)inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.
dotacje - porozumienia 240045 4 wydatki — porozumienia 240 045
[ przychody - 49850990 5 rozchody— | ,p 1979 200 2. Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
prefinansowanie prefinansowanie | L . . .
— SUMA 253 029 303 SUMA 1253 029 303 (w 2008r.), od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi

36,49%.

Ponizej przedstawiono dane zawarte w tabelach w formie graficznej 3. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od

podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy wynosi
6,71%.

D prefinansow anie (5
m zadania zlecone i porozumeenia Konstytucja RP w art. 167, ust. 2 stanowi, iz dochodami jednostek samorzadu
(3+4)

terytorialnego sg ich dochody wiasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe

Oprzychody / rozchody (2)

z budzetu panstwa. Przepis o analogicznej tresci zawarty zostat w art. 3, ust. 1
m dochody i wydatki wtasne (1

ustawy z dnia 23 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy dochodami wiasnymi jednostek samorzadu

terytorialnego sg réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Rozwiazania przyjete w ustawie g do:

* dalszej decentralizacji zadan | srodkéw publicznych, a tym samym zwigkszenia

dnienia

1 2 3
dochody i przychody wydatkii rozchody

Wykres 1 — Struktura budzetu na 2008r.

udziatu samorzadéw w dysponowaniu $rodkami publicznymi,

¢ 2zwigkszenia ekonomicznej odpowiedzialnosci jednostek przez zwigkszenie

Dochody i wydatki zlecone oraz przyjete w drodze zawartych porozumien sa T ——

zaplanowane w tej samej wysokosci. o 5 " . o3 .
p ! 1wy * mocniejszego zwigzania sytuaciji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

W ramach zaplanowanych $rodkow z lat ubiegtych na kwote 14.169.365zt. zkoniunktirs gospodarki pafisiva,

- 3.417.6362 to niewykorzystana pozyczka z Wojewsdzkiego Funduszu * rozbudowania mozliwosci absorpcji $rodkéw unijnych poprzez zwigkszenie

Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej na prefinansowanie realizacji

strumienia $rodkow i uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek

-$ci iborzu” — wolne $rodki. ;s
zadania ,Gospodarka wodno-$ciekowa w Raciborzu samorzadu terytorialnego,

= 10i7sil. 729250 nadwy2ka 2 fat ubieghyeh « stworzenia instrumentéw umozliwiajacych wspieranie przedsiebiorczosci.
Dochody wiasne budzetu miasta Zasadnicze zmiany w systemie finansowania samorzadéw od 2004r. to:

1) Zwigkszone udzialy w podatkach bezposrednich. Dochody wtasne gmin

Dochody gminy zostaty zaplanowane na podstawie znowelizowanej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2003r. Nr 203, poz. 1966
z pozn. zm.).
Znowelizowane zapisy ustawy miaty wptyw na projekt budzetu poczawszy od 2004r.
1. Na podstawie ww. ustawy zrédtami dochodéw wiasnych sa:
1) wplywy z podatkow:
od nieruchomosci,
rolnego,
lesnego,
od $rodkéw transportowych,
dochodowego od o0séb fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej,
f) od spadkéw i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych;
2) wplywy z optat:

a) skarbowej,

L=

o

targowej,

o

d

)

)

) miejscowej,
) eksploatacyjnej,
)

e) od posiadania pséw,

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wpftaty od
gminnych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocnicznych gminnych
jednostek budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

7) 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

zostaly zwigkszone poprzez wzrost udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych.

2) Gminy, powiaty i wojewodztwa otrzymuja dodatkowy dochéd w postaci 5%

dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

3) Nowa konstrukcja subwencji ogélnej. Jednostki samorzadu terytoriainego

otrzymujg subwencje ogoing sktadajaca sie z czesci:

e wyréwnawczej,

* roéwnowazacej (gminy i powiaty),

* regionalnej (wojewddztwa),

* os$wiatowe;.

W ciagu trzech lat obowigzywania ustawy niezmienione zostaty zasady
ustalania czesci wyrownawczej.

Czes¢ rownowazaca jest rozdzielana zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow — jej wysokos¢ okreslana jest poziomem wptat do budzetu panstwa
jakie uiszczajg ,bogate gminy” oraz naliczonej, a nie przystugujacej ,bogatym
gminom” kwoty uzupetniajacej czesci wyréwnawczej subwencji ogéinej. Wptat
do budzetu dokonuja gminy, ktérych wskaznik dochodéw podatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest wyzszy od 150% wskaznika
przecigtnego dla wszystkich gmin w kraju. Zwolnione z tych wptat sg gminy
gornicze od przypadajgcej im czesci optaty eksploatacyjnej od
przedsiebiorstwa gorniczego.

W kwocie okreslajacej wysoko$¢ subwenciji oswiatowej poczawszy od 2006r.
uwzgledniono wzrost w stosunku do roku bazowego wydatkéw biezacych

z tytutu

awansu zawodowego przez nauczycieli,

szkdt i placowek oswiatowych finansowanych z budzetu jst.
uzyskania kolejnych stopni
zwiekszenia liczby godzin dydaktycznych w zwigzku z wdrazaniem od
1 wrzesnia 2005r. czwartej godziny zaje¢ wychowania fizycznego dla uczniow

klas gimnazjalnych.
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4) Od 1 stycznia 2004 roku gminy nie otrzymujq czesci rekompensujacej
subwencji ogolnej. Ta cze$¢ subwencji ogélnej zostata zastapiona dochodami
wiasnymi (. zwiekszonymi udziatami w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych i prawnych).

Mimo stabilizacji zasad ksztattowania dochodow, jaka utrzymuje sie od 2004r,
ich poziom w kolejnych latach wykazywat wyrazny wzrost, ktory w duzej mierze
mozna przypisa¢ dobrej sytuacji gospodarczej. Nie bez wplywu na dochody
pozostawaly réwniez zmiany w zakresie zadan realizowanych przez jst. Zmiana
systemu dochodéw wprowadzona ustawa z 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zapewnita w 2004r. wzrost dochodéw witasnych
gmin o 14%, dla Raciborza wzrost wynosit 26%. Dla poréwnania dochody wtasne
m.st. Warszawy wzrosty o 37%. Po tak zasadniczej zmianie systemowej dokonanej
w 2004r. dynamika podstawowych dochodéw jst. w nastepnych latach ksztattowata
sie w wyniku zmian w zakresie realizowanych zadan, poziomu ich dofinansowania
oraz zmian koniunkturalnych.

Przekazana przez Ministerstwo Finanséw informacja o planowanych
dochodach ztytutu udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego a jedynie informacyjno-szacunkowy,
poniewaz dochody podatkowe planowane sg w budzecie panstwa na podstawie
szacunkow i prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec zwigkszeniu lub
zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem okreslonym w ustawie budzetowej. Jest to

wiec niestabilne zrédto finansowania.

Ponizej przedstawiona zostata struktura dochodéw ogdtem jednostek samorzadu

terytorialnego wykonanych w latach 2003-2006.

; Struktura dochodéw ogéfem jednostek samorzadu terytoriainego

Wyszezegeinienie vgvykonénych w latach a i i
2003 [ 2004 2005 [ 2006

%
1 2 3 4 5

Dochody wiasne 43,5 51,5 53,3 53,7
Dotacje 16,4 14,3 15,1 16,8
Subwencje 40,1 34,2 31,6 29,5

Zrédfo: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2003 — 2006 (Ministerstwo Finansow).

W strukturze dochodow ogdtem jednostek samorzadu terytoriainego w 2006r.

dochody wiasne i subwencje stanowig tacznie 83,2%, a dotacje celowe 16,8%.

W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2003 udziat dochodéw wiasnych
i subwencji w strukturze dochodéw ogétem jest podobny, w roku 2003 wynosit
83,6%. Jednak w 2003r. dochody wtasne stanowity 43,5%, subwencje 40,1%, za$
w 2006r. wielkosci te to odpowiednio 53,7% oraz 29,5%. Nastgpit wiec zapowiadany
wzrost dochodéw wiasnych (w latach 2003 — 2006 o 10,2 punktu %). Jednak
w wyniku przekazywania gminom nowych zadan finansowanych z dotacji celowych
ponownie zaczeto wzrastaé znaczenie tego zrodta dochodéw (dotyczy przede
wszystkim wyptate  $wiadczern  rodzinnych, pielegnacyjnych

dotacji na

i alimentacyjnych).

Ponizsze tabele przedstawiajg strukture dochodéw gminy Racibérz w latach 2003-
2006. (kwotowo i udziatami)

Struktura dochodéw ogétem Gminy Racibérz w latach Struktura
planu
dochodéw
Wyszczegélnienie 2003 2004 2005 2006 Gminy
Racibérz w
2008r.
zt
1 2 3 4 5 6
Dochody wiasne | 50 122 556 63616 155 82133165 77144753 | 126 628 407
'i":f:"’"" zlecone |, geq 459 6442 846 8518564 | 10048596 | 10816310
Subwencje 22772232 21120 187 21 527 287 21750 292 23 757 674

Zrédfo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow Gminy Raciborz
w latach 2003 — 2006.

Struktura dochodéw ogétem Gminy Racib6rz Struktura
w latach planu
dochodéw
Wi BIFEH Gminy
ARREECGUIEIe 2003 2004 2005 2006 Racibérz w
2008r.
%
1 2 3 4 5 6
Dochody wiasne 65% 70% 73% 1% 78%
Dotacje 6% 7% 8% 9% 7%
Subwencje 29% 23% 19% 20% 15%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw Gminy Racibérz
w latach 2003 — 2006.

W strukturze dochodéw wykonanych ogétem Gminy Raciborz w 2006r.
dochody wtasne i subwencje stanowity tacznie 91,0%, a dotacje celowe 9,0%.

W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2003r. udziat dochodéw wiasnych
i subwencji w strukturze dochodéw ogétem spadt o 3,0 punkty procentowe. W planie
dochodéw na 2008r. dochody wiasne i subwencje stanowig tacznie 93%, a dotacje
celowe 7,0%. Stosunkowo duzy udziat (kwotowo) dotacji w dochodach roku 2008
w poréwnaniu z 2003r. wigze sie z otrzymywaniem przez gminy od maja 2004r.
dotacji na wyptate $wiadczen rodzinnych, pielggnacyjnych, alimentacyjnych oraz
rozszerzeniem zakresu wyptaty uczniom stypendiéw o charakterze socjalnym.

Duzg dynamikg wzrostu w latach 2004-2005 (przyjmujac, ze rok poprzedni =
100%) cechujg sie dochody wiasne i dotacje. Swiadczy to o znaczacym wptywie ww.
ustawy na ksztatt dochodéw gminy. Dynamika wzrostu dochodéw wtasnych w 2004r.
wyniosta 127%, w 2005r. 129%, w 2006r. 94% co $cisle zwigzane jest ze znacznym
wzrostem dochodéw ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych (2005r. — Kamieniok)
oraz podatkow i optat. Do znaczacego wzrostu dochodow witasnych w planie na
2008r. sie
w Raciborzu”.

przyczynita realizacja zadania ,Gospodarka wodno-$ciekowa

Tendencja wzrostowa w zakresie dochodéw wtasnych utrzymuje sig.

Wedtug sprawozdania sporzadzonego przez Regionalng lzbe Obrachunkowg
struktura wykonania dochodéw gmin miejskich Wojewodztwa Slaskiego za 2006r.

przedstawiata si¢ nastepujaco:

Struktura
dochodoéw
Wyszczegdinienie | ogdtem gmin
miejskich w
5 2006r.
Dochody wiasne 69%
Dotacje 14%
Subwencje 17%

Udziaty te wykazuja wiec duzg zbieznos¢ w gminach o podobnym statusie t].
miejskich potozonych na terenie Wojewodztwa Slaskiego. Obrazuje to istotny wplyw
uwarunkowan zewnetrznych na strukture budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Duzy wptyw tez majg $rodki pozyskane z budzetu Unii Europejskiej.
13 listopada 2003r.

terytorialnego zwiekszyta samodzielno$¢ ekonomiczng jst. podnoszac w dochodach

Ustawa z o dochodach jednostek samorzadu

udziat dochodoéw wtasnych, w tym, w gminie Racibérz z 65% w 2003r. do 70%
w 2004r. Tendencja ta utrzymuje sie.

Czescig dochodow, ktorej wielko$¢ zalezy przede wszystkim od zakresu
realizowanych zadan i sposobu ich finansowania sg dotacje. W stosunku do 2003r.
ich wielko$¢ w 2006r. wzrosta o 5.488.437zt. Zwigzane jest to z przekazywaniem
zadan gminom tj. wyptata $wiadczeri rodzinnych, pielegnacyjnych i od 2005r.
alimentacyjnych oraz rozszerzeniem zakresu wyptacanych uczniom stypendiow
o charakterze socjalnym.

Ten optymistyczny trend wskazujacy na duzy wzrost dochodéw wiasnych
w strukturze dochodéw ogdtem jest prawdziwy jezeli przyjmiemy, ze udziaty gminy
w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa (PIT i CIT) sg dochodem
wiasnym gminy.

Jezeli - zgodnie z logikg teorii finanséw lokalnych — z kategorii dochodéw
wiasnych wytaczymy udzialy we wptywach z podatkéw panstwowych to mozna
stwierdzi¢, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego nie
doprowadzita do zwigkszenia roli tej kategorii dochodéw w budzetach gmin.

Silniejsze uzaleznienie dochodéw gmin w latach 2004 — 2007 od poziomu
rozwoju swojego terenu w wyniku podniesienia udziatow w podatku dochodowym od
0s06b fizycznych i oséb prawnych zaostrzyto réznice w poziomach osiagnigtych przez
nie dochodéw. Uzaleznito tez silniej poziom dochodéw od wahan koniunktury.
Pogtebione zostaty réznice w zamozno$ci gmin.

W roku 2008 szacuje sie, ze dochody samorzadéw z tytutu wprowadzenia
podwojnej ulgi dla dzieci (1.145zt) spadng o kilka procent. Moze to oznaczaé
ograniczenie wydatkéw na inwestycje i remonty. W rezultacie gminy bedg musiaty
realizowa¢ te same zadania .co dzi§ z mniejszych $rodkow finansowych.
Zmniejszonych wptywéw nie zrekompensuje symboliczna podwyzka maksymalnych
stawek w podatkach i optatach lokalnych. Szacuje sie, ze w 2008r. wskazniki wzrostu
gospodarczego beda dalej rosty, ale dynamika wzrostu bedzie znacznie mniejsza.

wzrost
| gospodarczy inwestycje firm popyt krajowy inflacja
! 2007 6.5% 19.7% 8,1% 2,7%
L 2008 5.5% 14,0% 6.7% 2,6%

Zrodfo: Gazeta Prawna Nr 199 z 12-14 pazdziernika 2007
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Zakres i rodzaj powierzonych samorzadowi terytorialnemu zadari publicznych
oraz ksztat systemu finansowego samorzadu terytorialnego okreslajg zakres
samodzielnoéci samorzadu terytorialnego, w tym samodzielnosci finansowej.
Samodzielno$¢ ta jest zwigzana z uprawnieniami do otrzymywania wiasnych
dochodéw (samodzielnos¢ dochodowa) i swobodnego ich wydatkowania
(samodzielno$¢ wydatkowa), przy czym bardzo istotne jest dostosowanie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego do wydatkéw, ktére muszg one ponosi¢ na
realizacje powierzonych im zadan.

Analizy samodzielnosci finansowej z punktu widzenia mozliwosci
dysponowania dochodami wiasnymi mozna dokona¢ w oparciu o wskaznik

samodzielnosci finansowej:

DW - D - SCP

WSF = *100%

gdzie:

WSF — Wskaznik Samodzielnosci Finansowej,

DW — Dochody Wtasne,

D - Dotacje

SCP - Srodki Celowe Pozabudzetowe

DB - Dochody Budzetu ogétem.

Wskaznik ten informuje, w jakim stopniu dana jednostka samorzadu terytorialnego
w petni i bez ograniczen decyduje o przeznaczeniu dochodow.

Wskaznik samodzielnosci finansowej dla Gminy Racibérz na 2008r. wynosi: 76%

DW -D-SCP 122.402.956

161.202.391

WSF = *100% = =76%

Wskaznik ten informuje, ze w ramach 161.202.391zt. zaplanowanych
dochodéw ogétem gmina moze samodzielnie przeznaczy¢ na zadania wtasne 76% tj.
122.402.956zt.

Analogiczny wskaznik dotyczacy projektu budzetu na 2005r. wynosit 77%, na
2006r. 68%., na 2007r. 70%. Spadek wskaznika w latach 2006, 2007 wynika z kwot
na realizacje zadan wspoffinansowanych ze $érodkéw pozabudzetowych, w tym
INTERREG i Fundusz Spodjnosci. Wzrost wskaznika w latach 2005 i 2008 wynika
z wysokiego planu dochodéw z tytutu sprzedazy mienia.

Analizy mozliwosci bezposredniego wplywu na poziom dochodéw mozna
dokona¢ w oparciu o wskaznik wptywu na wysoko$¢ dochodow:
DW —-D-SCP-S-U
DB

WWWD = *100%

gdzie:

WWWD - Wskaznik Wptywu na Wysoko$¢ Dochodow,

DW - Dochody Wiasne,

D - Dotacje

SCP — Srodki Celowe Pozabudzetowe

S - Subwencje

U — Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa
DB - Dochody Budzetu ogétem.

Wskaznik ten informuje, w jakim stopniu dana jednostka samorzadu terytorialnego

ma bezposredni wplyw na wysoko$¢ dochodéw budzetu ogétem.

Wskaznik wptywu na wysokos¢ dochodéw dla Gminy Raciborz na 2008r. wynosi
42%:
DW -D-SCP-S-U
DB

67.789.282

———=42%
161.202.391

WWWD = *100% =

Analogiczny wskaznik dotyczacy projektu budzetu na 2005r. wynosit 40%, na
2006r. 34%., na 2007r. 33%. Spadek wskaznika w latach 2006, 2007 wynika z kwot
na realizacje zadan wspoffinansowanych ze $rodkéw pozabudzetowych, w tym
INTERREG i Fundusz Spdjnosci. Dodatkowo w 2007r. zaznaczyt si¢ zwigkszony

plan udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Wzrost wskaznika w latach 2005 i 2008 wynika z wysokiego planu dochodéw z tytutu
sprzedazy mienia.
Wskaznik ten
dochodow ogétem gmina ma bezposredni wptyw na wysoko$é 42% tych wptywow tj.
67.789.282zt. Na te 42% sktadaja sig: wptywy z podatkéw i optat lokalnych, wptywy
ze sprzedazy majatku gminy, wptywy z optat w jednostkach o$wiatowych oraz inne

informuje, ze w ramach 161.202.391z. zaplanowanych

dochody.

Obawy budzi zahamowanie poziomu samodzielnosci gmin. Swoboda tych
jednostek w gospodarowaniu $rodkami publicznymi ograniczona jest wzrostem skali
przekazywanych gminom zadan z zakresu administracji rzadowej, finansowanych
z dotacji celowej. Peine uzasadnienie ma przekazywanie na najnizszy poziom
podziatu administracyjnego zadan wymagajgcych bezposredniego kontaktu
administracji z odbiorcami ustug publicznych i rozeznania ich sytuacji oraz potrzeb.
Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy wszystkie zadania majg taki charakter (np.
wyptata zaliczek alimentacyjnych i dochodzenie naleznosci z tego tytutu od
dtuznikéw) powoduje to, ze gminy nie mogg w takim samym stopniu jak inne jst.
umacniac swojej pozycji gospodarza wtasnych obszaréw.

Zwykle niski poziom deficytu lub jego brak w stosunku do dochodéw $wiadczy
o stabilnej sytuacji finansowej gminy. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze w pewnych
warunkach wystapienie nadwyzki moze by¢ koniecznbécia (np. w okresach duzych
sptat wczesniej zaciggnietych diugéw). Deficyt w 2008r. w wysokosci 61.916.152zt.
wynika z koniecznosci zaciggniecia pozyczki / kredytu na realizacje zadan:
,Gospodarka wodno-$ciekowa w Raciborzu”, ,Rozbudowa skfadowiska odpadow
przy ul. Rybnickiej”, ,Remonty i przebudowa drég gminnych” oraz ,Wdrozenie
programu ograniczenia niskiej emisji na terenie gminy Racibérz”.

Diugiem gminy nazywa si¢ sume wszystkich zobowigzan obcigzajgcych
gmine. Do dtugu zalicza sie w szczegélnosci zobowigzania z tytutu:

e zaciggnietych przez gmine kredytow i pozyczek,

« wyemitowanych przez gming papieréw warto$ciowych,

« niezrealizowanych ptatnosci za dostawy towaréw i ustug oraz naleznych od

gminy,.lecz niezaptaconych podatkéw i opfat,

o platnosci, do ktorych gmina zostata zobowigzana na mocy wyrokow

sadowych.

Do dtugu gminy w ujeciu ksiegowym nie zalicza sie tzw. zobowigzan warunkowych
z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen, ani z tytutu spornych roszczen wobec
gminy, co do ktérych nie zapadly jeszcze prawomocne rozstrzygniecia.
Przewidywane zobowigzania z tytutu udzielonych gwarancji i porgczen uwzglednia
sie jednak przy sprawdzaniu, czy gmina nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu
obstugi zadtuzenia.

Ustawa o finansach publicznych ztagodzita nieco dawne rygory procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych. W regulacji (art. 45 ustawy) przewidywano
uruchomienie tych procedur w przypadku, gdy warto$é relacji tacznej kwoty
panstwowego dtugu publicznego powigkszonej o kwoty przewidywanych wyptat
z tytutu udzielonych przez podmioty sektora finansow publicznych poreczen
i gwarancji przekroczy 50% w relacji do produktu krajowego brutto. Regulacja
zawarta w nowej ustawie (art. 79) przewiduje uruchomienie tych procedur
w przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto (bez przewidywanych wyptat z tytutu udzielonych poreczen

i gwarancji) przekroczy 50%.

Ograniczen tych nie stosuje sig do kwot deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytoriainego sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a takze
zaciggnigtymi  kredytami
i pozyczkami w zwiazku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami

sfinansowanych emisjq papierébw warto$ciowych,

publicznymi pochodzacymi z budzetu UE oraz od panstw czionkowskich

Porozumienia EFTA, w tym Funduszu Spéjnosci.

W grupie jednostek samorzadu terytorialnego o wskazniku zadtuzenia
nieprzekraczajgcym 20% w 2006r. miescito sie 64,2% gmin, 25,0% miast na prawach
powiatu, 66,2% powiatow i 43,8% wojewodztw. Wskaznik zadtuzenia przekraczajacy
50% osiagneto 1,4% gmin, 2,0% miast na prawach powiatu oraz 1,3% powiatow.

W Gminie Racibdrz wyniést on 10%. W 2006r. wskaznik zadtuzenia ponizej
10% odnotowato 32,5% gmin. Sredni wskaznik w Wojewédztwie Slaskim wynosit
16,1%. Planowany na koniec 2008r. wskaznik wynosi 5,34% - z zastosowaniem
wytaczen. taczna kwota diugu na koniec 2008r. wynosi 62.828.788zt. Wptyw na
warto$¢ wskaznika ma odmienny sposéb liczenia zadtuzenia. Do wyliczenia
ustawowego poziomu zadiuzenia nie wlicza si¢ (do momentu zakonczenia realizacji

zadania) kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $rodkami okreslonymi
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w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub
Funduszem Spojnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papierow

wartosciowych

Strukture dochodéw wtasnych (plan pierwotny) w latach 2006 - 2008r. przedstawia

ponizsza tabela i wykresy.

zrodto dochodu 2006 2007 2008  |2008/2007]
\wplywy z podatkow | opfat lokalnych 251595000 25624 000 29047 500 113%
Lérodk/ pozyskane z innych Zrodet 27751061 26447 505 26 047 586 98%
ﬂ/E;la/y w podatkach od 0sob fizycznych i prawnych | 22 819 002 26 201 421| 30 865 00 118%
lsubwencje 21186 294 21899067 23757 674, 108%
linne dochody | 15461221 14979039 23732782 158% |
\wptywy ze sprzedazy ma}q[k[/ gminy 3462 800 3184 20 15000 000 471%
dotacje - [ 897448 1830623 1935539 106%j
RAZEM 116 731 326 120 165 855 150 386 081 125% |

wplywy ze
sprzedazy majatku dotacje wplywy z podatkow |
9"2';)’ 1% oplat :og;:nych

inne dochody
16%

srodki pozyskane z
innych zrodet
17%

subwencje
16% udzialy w podatkach
od os6b fizycznych i
praw nych
21%

Wykres 2 — Struktura dochodow wlasnych na 2008r.

Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw wtasnych na 2008r. maja udziaty
w podatkach od oséb fizycznych i prawnych tj. 21% oraz wplywy z podatkow i optat
lokalnych tj. 19%. Analogiczne wielkosci w 2007r. wynosity w obu przypadkach 19%.
Srodki pochodzace z innych zrodet stanowig 17% planu dochodow.
Najwieksze roznice w strukturze planowanych dochodow lat 2007 i 2008
dotycza;
« wplywdw ze sprzedazy majatku gminy — w zwigzku z planowanym uzyskaniem
srodkow opisanych w dalszej czesci;
e udziatbw w podatkach od oséb fizycznych i prawnych — zwiazane jest to
z dobrg realizacjg udziatbw od oséb prawnych w 2007r. oraz otrzymanag
z Ministerstwa Finanséw informacja o planie udziatéw w podatku dochodowym
od os6b fizycznych;

e innych dochodoéw.

Dotacje

wplywy ze sprzedazy majatku [
aminy

1
e ;

[ 1 02007
2008

Subwencje

wplywy z podatkow 1 optat
lokalny ch

0 20 000 000 40 000 000

Wykres 3 — Struktura dochodéw wilasnych (plan pierwotny) w 2007r. i 2008r.

Dochody wiasne budzetu miasta oszacowane zostaty w wys. 150.386.081zt.

i sg tworzone z nastepujacych zrédet:

1) Wptywy z podatkéow i optat lokalnych od oséb fizycznych i prawnych. Sa to
wptywy uzyskiwane z tyt. podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od
Srodkoéw transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,
karty podatkowej, optaty targowej, optaty skarbowej oraz odsetki od
nieterminowego realizowania tych naleznosci. Dochody wtych naleznosciach

oszacowane zostaty na kwote 29.047.500zt. Szacunku dokonano opierajac sie na

analizie wykonania dochodéw w 2006r. oraz uwzgledniajac zmiany wprowadzone
nowelizacjg przepisow prawa. W 2007r. wysokos$¢ planu w tej kategorii wynosita
25.624.000zt. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych naktada na Rade Gminy
obowigzek okreslenia stawek podatkéw lokalnych. Przy planowaniu wysokosci
wplywow z tej kategorii przyjete zostaty nastepujace zatozenia:

« podatek od $rodkéw transportowych — stawki w 2008r. zostaty przeliczone
wskaznikiem wzrostu 2,2%, za wyjatkiem stawek dotyczacych przyczep
i naczep — pozostawiono na niezmienionym poziomie — z uwzglednieniem
parametrow pojazdow;

e podatek od nieruchomosci — stawki na 2008r. zostaty zwaloryzowane
wskaznikiem 2,2% w stosunku do stawek obowigzujgcych w 2007r., za
wyjatkiem gruntéw pozostatych — gdzie przyjeto stawke 0,22z za 1m?, co
stanowi 15% wzrost. Stawka ta to jedynie 63% stawki maksymainej.

Zaplanowane stawki w tej kategorii podatkéw sg nizsze od stawek

maksymalnych ioscylujg w granicach 55%-99% stawki goérnej (w podatku od
nieruchomosci) .

Zwolniono z podatku nieruchomosci komunalne lub ich czesci nie bedace we
wiadaniu innych podmiotéw oraz budynki, budowle i grunty zajete na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem czesci wykorzystywanych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej.

2) Subwencje ogolne dla gmin. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego kazda gmina moze otrzymaé z budzetu panstwa
subwencje o0golng sktadajacg sie z czesci: oswiatowej, wyr()wnawc'zej
i rownowazacej.

Do budzetu miasta na 2008r. przyjeta zostata kwota subwencji ogéinej okreslona
przez Ministerstwo Finansow w wys. 23.767.674zt. , w tym:

a) czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej - 22.514.516zt.

b) cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej - 1.243.158zt.
W planie pierwotnym na 2007r. wysokos¢ subwenciji wynosita 21.899.067zt.

3) Udzialy w podatku dochodowym stanowigcym dochéd budzetu panstwa od oséb
fizycznych i prawnych. Do budzetu na 2008r. przyjeto kwote 30.865.000zt.
Wielkos¢ wptywow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych

zostata przyjeta na podstawie informacji z Ministerstwa Finanséw. Udziat

w podatku dochodowym od os6b prawnych w wysokosci 3.000.000zt. przyjety
zostat do budzetu miasta w oparciu o analizg wykonania tych dochodéw
w poprzednich latach oraz zmiany przepiséw prawa. Wysoko$¢ planu udziatow
gminy w podatkach PIT i CIT w planie pierwotnym na 2007r. wynosita
26.201.421zt.

4) Srodki pozyskane z innych zrodet w wysokosci 26.047.586zt. dotyczg zadania
,Gospodarka wodno-$ciekowa w Raciborzu”.

5) Wplywy ze sprzedazy majatku gminy oszacowane zostaty na kwote 15.000.000zt.
Na dochéd ten sktada sie m.in.:
a) sprzedaz lokali mieszkalnych — 2.140.000zt.;
b) pozostate wplywy ze sprzedazy:
o lokali uzytkowych na taczng kwote 785.000zt.
- w trybie przetargu (2),
- w trybie bezprzetargowym (3),
- lokale garazowe (5 bokséw);
* sprzedaz nieruchomosci zabudowanych (3) na taczng kwote 3.411.390zt.;
¢ sprzedaz gruntéw pod zabudowe jednorodzinng i wielorodzinng na tgczng
kwote 1.069.950zt.;
o sprzedaz gruntéw pod zabudowe ustugowa na taczng kwote 7.556.710zt.
W rejonie:
- ul. takowa - 2 dziatki
- ul. Opawska — Warszawska - 1 dziatka,
- ul. Rybnicka — Debiczna - 1 dziatka,
- ul. Markowicka - 1 dziatka,
- ul. Odrzariska — 2 dzialki,
- ul. Komunaina - 1 dziatka,
- ul. Sudecka - kompleks dziatek,
e sprzedaz gruntbw na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
przyleglych na taczng kwote 36.950zt. w rejonie: Solna, Gnieznienska,
Kreta, Babicka, Gérna, Wschodnia.
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6) Dotacje. Plan w wysokosci 1.935.539zt. Dotacja obejmuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej:
e zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe - 212.950zt.
¢ na utrzymanie Osrodka Pomocy Spotecznej — 674.263zt.
* dozywianie dzieci — 84.326zt.
o Warsztaty Terapii Zajeciowej - 964.000zt.

7) Pozostate dochody. Sg to wplywy:

o zwrot VAT - Gospodarka Wodno-Sciekowa w Raciborzu — 13.668.477zt.

e stanowigce dochody dziatu 801 — O$wiata i wychowanie — 3.330.489zt.

ez ustug Miejskich Sktadowisk Odpadéw — 1.755.000zt.

e pozostate na kwote 4.978.816zL to wplywy z optat za zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz wynajmu pomieszczen
w budynkach Urzedu, OPS i Ztobka. W tej grupie zostaty zaplanowane
réwniez dochody z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych,
optat administracyjnych oraz opfat statych w Ztobku i Dziennym Domu
Pomocy Spotecznej. Ponadto ujeto tu planowang opfate za zajecie pasa
jezdni, ptatne parkowanie i ob6z w Ple$nej.

Z powyzszych tytutéw planuje sie uzyska¢ dochody w wysokoéci 23.732.782zt.

Art. 165 ustawy o finansach publicznych dodany w wyniku jej nowelizacji
wprowadza zasade ujmowania w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
dochodéw w podziale na dochody biezace i majatkowe oraz ponownie sankcjonuje
zasade ujmowania wydatkéw w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Przepis
ten okresla rowniez zamkniety katalog dochodéw majgtkowych iwydatkéw
majatkowych.

W planie dochodéw wtasnych na faczng kwote 150.386.081zt., dochody
majatkowe stanowig 27,6% tj. kwote 41.547.586zt.

Wydatki wiasne budzetu miasta

Wydatki budzetowe zostaty skalkulowane w sposdéb nastepujacy - wydatki
biezace na poziomie 97.545.328zt. sg nizsze od dochodéw biezacych na kwote
108.838.495zt. obejmujacych witasny potencjat dochodowy, subwencje, dotacje oraz
inne dochody o charakterze regularnym. Taka sytuacja pozwala generowac
nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi, ktéra moze by¢ zrodtem
finansowania inwestycji.

Podczas planowania zatozono w jednostkach i zaktadach budzetowych
nastepujace maksymalne wskazniki oraz wytyczne do planowania poszczegéinych
grup wydatkow:

* wynagrodzenia osobowe wynikajace z etatyzacji zostaty zwiekszone o 2,3%

w stosunku do planu na 2007r.

e pozostate wydatki biezace — wzrost maksymalnie o 2,3%.

Zalozenia w zakresie pozostatych wydatkow biezacych oraz wynagrodzen
zostaly przyjete w oparciu o prognozowany s$rednioroczny wzrost cen towarow
iustug konsumpcyjnych na 2008r. — zgodnie z zatozeniami przyjetymi do
opracowania projektu budzetu panstwa (2,3%).

W budzecie na 2008r. zostaly zaplanowane wydatki wynikajace
z Wieloletniego Programu Inwestycyjnego na kwote 101.264.501zt.

Przy planowaniu zadan do realizacji w 2008r. nadano pierwszenstwo tym,
ktore odpowiadaty ponizszym wymogom:

* zadania zawarte w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym;

« zadania objete umowami wieloletnimi;

» zadania ujete w programach przyjetych przez Rade Miasta;

e zadania, ktorych koniecznos¢ realizacji zgtaszana byta na posiedzeniach
komisji Rady Miasta;

» zadania wcze$niej rozpoczete i wymagajace kontynuacji dla uzyskania efektu;

e zadania, ktére relatywnie szybko spowodujg obnizenie wydatkéw, co pozwoli
na szybki zwrot poniesionych naktadéw i osiagniecie oszczednosci

w okresach nastepnych;

« zadania, ktére zapewniajg niezbedne ustugi dla duzej liczby mieszkancow;

e zadania, ktérych wykonanie spowoduje tworzenie nowych dochodow dla
Miasta;

e zadania, na ktére mozna uzyskac szybkie, niskooprocentowane kredyty lub
pozyczki;

¢ zadania, przy realizacji ktérych mozna wykorzysta¢ srodki pomocowe;

e zadania przyjete przez gmine do realizacji w drodze umow lub porozumien.

Wydatki wiasne budzetu miasta w 2008r. zamykajg sie o0gdlng kwotg
212.338.833zt. i sg wyzsze od pierwotnego planu na rok 2007 o kwote 72.256.108zt.
Wielkos¢ wydatkow w poszczegéinych grupach (plan pierwotny) obrazuje

ponizsza tabela i wykres.

kwota | udziat
2008

|

lwydatki inwestycyjne i majatkowe | 56 848 713 43% | 59341478 42% | 114793 505 54%

37159548 28% | 39042106 28% | 41265090 19%
30594913 23% | 33667554 24% | 46856 087 22%
dotacje 8197362 6% | 8011587 6% 9422151 4%
I RAZEM 132800 536 100% |140 082 725 100% | 212338 833 100%

ifodzajwyda&ku } kwota | udziaf kwota [ udziat

‘Wynagrodzema i pochodne

|pozostale wydatki biezace

Ponizej przedstawiono strukture wydatkow na 2008r.

pozostale wydatki dotade
biezace 4.4% w ydatki
221% inw estycyjne |
majatkow e
54,1%

wynagrodzenia i
pochodne
19,4%

Wykres 4 — Struktura wydatkoéw wiasnych na 2008r.

Ponizsza tabela obrazuje strukture wydatkéw planu pierwotnego gminy Raciborz

w latach 2005-2008 na tle sredniego wykonania gmin w Polsce za 2006r.

_— - - ]
| rodzaj wydatku S;:;'a Raciborz Raciborz Raciborz Raciborz |
(2006r.) (2005) (2006) (2007) (2008)
ydackd inwestycvinars 18,2% 33% 42,8% 24% | 541%
Imajgtkowe
wynagrodzenia i pochodne 39,0% 33% 28,0% 27.9% 19,4%
pozostate wydatki biezgce 37,4% 26% 23,0% 24.0% 22.1%
dotacje 54% 8% 6.2% 57% | 44% |
RAZEM 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Widoczny jest planowany wzrost wydatkow na zadania inwestycyjne, wplyw na to ma
realizacja zadania wspéffinansowanego z Funduszu Spojnosci. W Gminie Raciborz
stosunkowo niski udziat majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate

wydatki biezace.

Ponizsza tabela obrazuje zmiany wielkosci pierwotnego planu wydatkow gminy
Raciborz w latach 2005-2008.
|

[ 2006/ [2007/[ 2008/

rodz ‘ |

rodzaj wydatku | 2005 2006 2007 2008 | 5005 |2008| 2007
wydatki inwestycyjne || g5 262 039 | 56 848 713| 59 341 478 |114 793 508 161% |104%| 193%
majgtkowe |

wynagrodzenia i pochodne| 35 143 004 | 37 159 54839 042 106 | 41 265 090 106% |105%| 106%
ozostate wydatki biezgce | 26 706 443 | 30 594 913 | 33 687 554 | 46 858 087 115% |110%| 139%
dotacje 8557 552 | 8197 362 | 8 011 587 9422 151 96% |98% | 118%
_ RAZEM 1105 669 038|132 800 536140 082 725(212 338 833 126% |105%| 152%

Dane zawarte we wcze$niejszej tabeli zostaty przedstawione w formie

graficznej.
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Wykres 5 — Struktura wydatkéw wiasnych (plan pierwotny) w 2007r. i 2008r
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Coraz szersze wykorzystanie zwrotnych 2rodet zasilania w postaci
przychodéw z kredytéw i pozyczek pozwala realizowaé wydatki budzetowe
przekraczajgce uzyskane dochody. Najwiekszy wptyw na dynamike wydatkéw maja
wydatki o charakterze majatkowym, ich znaczenie wigze sie z faktem ze w 99,6%
sktadajg si¢ one z wydatkéw inwestycyjnych, obejmujac ponadto udziaty wnoszone
do spolek prawa handlowego. Po 2004r. zmiana systemu finansowania gmin
umozliwita wzrost tych wydatkéw - w latach 2006/2005 o 31,1%. W gminie Racibérz
w tym okresie plan pierwotny budzetu zaktadat wzrost o 61%. Ogéina kwota
planowanych wydatkéw na 2008r. jest wyzsza o 52% w stosunku do planu 2007r.
Wzrostowi ogoinej kwoty wydatkéw towarzyszy planowany wzrost wydatkéw
majatkowych i inwestycyjnych o 93%. Poréwnanie planowanych wydatkéw w latach
2005-2008 wskazuje, ze wzrost dochodow uzyskiwanych przez gming nie jest
przekazywany gtéwnie na wzrost wynagrodzen pracownikow. Dynamika w latach
2006-2008 wynosita odpowiednio: 106%, 105% i 106%. Stosunkowo wysoka
dynamike w 2008r. wykazuje kategoria dotacji tj. 118%. Pozostale wydatki biezace
majg dynamike na poziomie 139%.

W wigkszosci grup wydatkéw nastapit wzrost. Najwigkszy kwotowo dotyczy
wydatkéw inwestycyjnych i biezacych. Sytuacja ta zwigzana jest m.in.
z przyjmowaniem przez samorzad nowych — obowigzkowych zadan oraz planowang
realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym w ramach Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego:

- Gospodarka wodno-$ciekowa w Raciborzu,

- Rozwéj Szkoly Podstawowej nr 13 w zakresie poprawy jakosci obiektow
dydaktycznych, sportowych i infrastruktury technicznej,

- Wzrost  znaczenia atrakcyjnoéci kulturalnej Raciborza poprzez rozwoj
infrastruktury Raciborskiego Centrum Kultury,

- Rozbudowa systemu gospodarki odpadami w gminach powiatu raciborskiego
poprzez budowe w Gminie Miasta Raciborz stacji demontazu odpadow
wielkogabarytowych,

- Rozbudowa systemu gospodarki odpadami w gminach powiatu raciborskiego
poprzez budowe w Gminie Miasta Raciborz kompostowni odpadéw,

- Rozwoj infrastruktury przestrzennej centrum Raciborza na cele gospodarcze,
turystyczne i kulturalne poprzez zagospodarowanie Placu Diugosza,

- Nadodrzanskie bulwary spacerowe,

- Rewitalizacja Parku Roth,

- Rozwdj infrastruktury okotoakademickiej poprzez rozbudowe hali widowiskowo
- sportowej przy ul. takowej w Raciborzu,

- Budowa wielofunkcyjnego o$rodka sportowego,

- Monitoring Centrum Miasta,

- Modernizacja uktadu komunikacyjnego w  kierunku przej$¢ granicznych
Pietraszyn — Sudice i Chatupki — Bohumin. Zadanie nr 3: przebudowa ulicy
Opawskiej w Raciborzu na odcinku od ul. Jana Pawia Il do ul. Ocickiej,

- Budowa $ciezek rowerowych na terenie Miasta Racibérz,

- Program Rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Mieécie Racibérz.

Na planowany wzrost wynagrodzen w Urzedzie Miasta skiada sie m.in. kwota:
34,214zt — przeznaczona na dodatkowy etat, kwota 117.971zt. przeznaczona jest na
dodatki specjalne — wiaze sie to z koniecznoscia podniesienia ptac dla pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach aby zapobiec m.in. fluktuacji w tej grupie. Stan
zatrudnienia w Urzedzie Miasta wynosi 194,13 etaty, za$ przecietne wynagrodzenie
bez wynagrodzenia Prezydentéw wynosi 2.351zt. Przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce w trzecim kwartale 2007r. wyniosto 2.703zt. brutto.

Dodatkowo w ramach wynagrodzen przewidziane zostalty: nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalno-rentowe dla pracownikéw przechodzacych na

emeryture oraz ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe.

Pozytywnym efektem zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest przyspieszenie tempa realizacji wydatkow inwestycyjnych. Wydatki
majgtkowe i inwestycyjne JST rosty szybciej niz ogdlna kwota wydatkow. Ich
wielkos¢ traktowana jest powszechnie jako jeden z wazniejszych wskaznikow
charakteryzujacych sytuacje finansowg JST. Prawidtowos¢ ta dotyczy rowniez Gminy
Raciborz. W 2005r. na wydatki inwestycyjne i majatkowe planowano kwote
35.262.039zt., za$ w latach 2006-2008 odpowiednio kwoty: 56.848.713zt.,
59.341.478zt., 114.793.505zt.

Znaczna cze$¢ wydatkow inwestycyjnych gmin jest finansowana
z bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych lub wstepnie pokryta $rodkami JST, badz
pochodzacymi z pozyczek, jednak zgodnie z umowami podpisanymi przez JST
z dysponentami, zwrécona zostanie ze srodkoéw zagranicznych w nastgpnych latach

budzetowych. Podobna sytuacja ma miejsce w Gminie Raciborz.

Analizg poréwnawczg wysokoéci pierwotnego planu wydatkéw na 2005r. oraz planu
wydatkéw na rok 2006, 2007 i 2008 wediug dziatow klasyfikacji budzetowej

przedstawia tabela i wykres.

Nazwa dzialu 2005 2006 2007 2008 |20
IRolnictwo i fowiectwo 80400 79 500 80 000 90 000] 113%
Transport i facznosé 7891151 8431374 8747 426 15042 678 172%
Gospodarka mie i 3357500 3506856 2400000 3388100 141%
IDziatalno$¢ usiugowa 496 179 515 30§ 943 343 1283 140 136%
IAdmini: publiczna 10 565 477] 10 389 565 11437 139 11 920 879 104%

A > pub i ochrona|

lprzeciwpozarowa 1402456 1536710 1204000 1541058 128%
IPobér podatkéw 150000 2000000 200000 200 000] 100%
Obstuga diugu 500 009 700 000, 1 600 907 3 965 000| 248%
IRezerwy 150 009 50 000 50 000 468 000 936%
O$wiata i wychowanie 33 608 833 37 160 728 38 920 555 41731 964 107%
\Szkolnictwo wyzsze 60 000 60 000 60 000 60 000/ 100%
(Ochrona zdrowia 1919500 1980000 1797400 2388715 133%
IPomoc spofeczna 7160582 7031129 7165593 10564 051] 147%
|Polityka spoteczna 318 000 379913 1347770 1953 073 145%
Ed! /jna opieka wycl 602 581) 1094 177 1089 450 966 086 89%
Gosp.ko Ina i ochrona $ro i 28 455 742 54 870 867) 57 957 411|104 918 336 181%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3862352 3348732 3701931 7463 347 202%
Kultura fizyczna i sport 5088294 1465680 1379800 4394406 318%
RAZEM 105 669 038|132 800 536|140 082 725/212 338 833| 152%

Najwigkszy procentowo wzrost wydatkéw w odniesieniu do roku poprzedniego
odnotowuje sie w dziale 758 — Rozne rozliczenia (Rezerwy ogdine i celowe).
Na kwote 468.000zt. skifada sie: rezerwa ogélna — 100.000zt, rezerwa na
zarzgdzanie kryzysowe — 20.000zt. oraz rezerwa o$wiatowa - 348.000zt.

Wzrost wydatkéw o 3.014.606zt. na Kulture fizyczng i sport zwigzany jest
zplanowang ,Modernizacjg hali sportowej przy ul. takowej’, ,Budowg
wielofunkcyjnego osrodka sportowego przy ul. Zamkowej’, ,Wykonaniem boiska
pitkarskiego G-2", ,Budowg $ciezek rowerowych w Raciborzu” i zakupem odkurzacza
wodnego dla Osrodka Sportu i Rekreacji — sg to wydatki inwestycyjne.

Znaczaco wzrosty wydatki na obstuge diugu publicznego. Zwigzane jest to
z koniecznos$cig obstugi pozyczek na prefinansowanie i finansowanie wydatkow
dotyczacych zadania wspotfinansowanego z Funduszu Spoéjnosci tj. ,Gospodarka
wodno-$ciekowa w Raciborzu”. Wzrost zwigzany jest z zaciaggnigciem pozyczek na
,Rozbudowe skiadowiska odpadéw przy ul. Rybnickiej”, realizacje ,Programu
ograniczania niskiej emisji’, ,Remonty i przebudowe drég gminnych” oraz
zaplanowaniem wydatkéw na sptate z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych dia
Raciborskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

Wzrost wydatkéw o 3.761.416zt. na Kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
zwigzany jest z planowang ,Przebudowg budynku biblioteki przy ul. Kasprowicza 12"
oraz Rozwojem infrastruktury RCK — sg to wydatki inwestycyjne. Wptyw na wielko$¢
wydatkéw w tym dziale ma konieczno$¢ zapewnienia ochrony Muzeum oraz
zabezpieczenie srodkéw na obchody 900-lecia Raciborza.

W dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska odnotowano wzrost
0 81%, w dziale Transport i tacznos¢ o 72%.

Najwiekszy spadek odnotowano w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza —
wynika to z ograniczenia wydatkéw na obéz w Ple$nej — rezygnacja z Il turnusu.

Najwiekszy kwotowo wzrost wydatkéow notowany jest w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (46.960.925) oraz w dziale 600 —
Transport i tacznoé¢  (6.295.252zt). Zwiagzane jest to z realizacja zadania
,Gospodarka wodno-$ciekowa w Raciborzu” i konieczno$cig wykonania remontéw
drég po realizacji kolejnych etapéw ww. zadania.

Udziat kwotowy poszczegélnych dziatow klasyfikacji budzetowej w wydatkach
ogotem, w latach 2007 i 2008 przedstawia sie nastepujgco:

Rolnictwo i fowiectwo
Transport lacznos¢ |l
Gospodarka mieszkaniowa g
Dziatalnosc ustugowa |
Administracia publiczna [l

Bezpieczenstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa |

Pobor podatkow

Obsiuga dlugu (g

Rezerwy 1@2007

Oswiata | wychowanle |y 2008

Szkolnictwo wyzsze

Ochrona zdrowia

Pomoc spoleczna [pmley

Poltyka spoleczna fi

Edukacyjna opieka wychowawcza

Gosp komunalna i ochrona $rodowiska

Kultus f ochvona dzieczictwa narodowego ey

Kultura fizyczna i sport [y
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Wykres 6 — Porownanie planu pierwotnego wydatkéw na 2007r. i 2008r.
/
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